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IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Landesverwaltungsgericht Niederésterreich hat durch den Richter Mag. Schnabl
(ber die als Beschwerde zu behandeinde Berufung der _
—Venreten durch die Herren Dr. Robert H.
Schertler und Dr. Gerhard Paischer, Rechtsanwilte in 5280 Braunau am Inn,
Salzburger StraBBe 4, gegen den Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Neunkirchen
vom 27.06.2013, GZ. NKS2-V-13 25319, betreffend Beschlagnahme nach dem
Gllcksspielgesetz (GSpG), nach Durchfihrung einer éffentlichen mindlichen |
Verhandlung zu Recht erkannt:

1. Die Beschwerde wird gemaR § 50 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz
(VWGVG) als unbegriindet abgewiesen und der angefochtene Bescheid mit
der MaRgabe bestatigt, dass dessen Spruch dahingehend berichti_gt wird, dass

1.1. nach der Wortfolge ,in der Zeit vom 21.2.2013 bis 27.5.2013" die

| Wortfolge ,bzw., soweit es das im Folgenden unter 4. angeflhrte
Glucksspielgerat betrifft, vom 26.2.2013 bis 27.5.2013" eingefligt wird,

1.2.  nach der Wortfolge ,wiederholt Glucksspiele in Form von virtuellen
Walzenspielen" die Wortfolge ,bzw. soweit es die im Folgenden unter
3. und 4. angefihrten Glucksspielgerite betrifit, elekironische
Gliicksrader" eingefugt wird und S

1.3.  im letzten Absatz des Spruchs im 1. Satz die Warter ,Die Geréte .
ermdglichten” durch ,Das Gerat 1. erméglichte"-ersetzt wird und am
Ende dieses Absatzes wie folgt erganzt wird: ,Die Gerate 3. und 4.
erméglichten Glucksspiele in Form elektronischer Glucksrader, mit
weichen nach Einschub von Banknoten oder Eingabe von Geldmiinzen
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im Rahmen einer Geldwechselfunktion der ‘eingegebene\Betrag je nach
gewihltem Modus (1 oder 2) in 1 oder 2 € Munzen oder umgekehrt in
10 € Banknoten gewechselt werden konnte. Bei kurzem Drlicken der
roten Taste ,Musik héren/kopieren” konnten wiederum je nach
gewahitem Modus (1 oder 2) ein oder zwei Musikstiicke aus insgesamt
120 zur Verfiigung stehenden Liedertiteln afrikanischer Musik
ausgewahit werden und wurde sodann die Lieder in voller Lange unter
Abzug des vorhandenen Kreditstandes abgespielt. Alternativ dazu
besteht auch die Maglichkeit, durch Anstecken eines USB-Sticks das
Musikstiick bzw. die Musikstiicke downzuloaden. Gleichzeitig mit
Betatigung der roten Taste begannen zudem die Zahlen- und Noten-
Symbole zu blinken und leuchtete nach etwa zwei Sekunden ein
Zahlen- oder ein Notensymbol auf. Leuchtete sodann — wobei das
Ergebnis rein zufallsabhéngig war — keine Ziffer auf, wurde das

. Musiksttick unveréndert abgespielt. Bei Aufleuchten eines Ziffernfeldes
erhdhte sich der Kredit entsprechend der Multiplikation mit dem
gewahlten Einsatz. In weiterer Folge oblag es dem Spieler,

| entsprechend dieses Kreditguthabens weitere Musikstlicke fur 1 € pro
Musikstlick auszuwahlen oder sich das Kreditguthaben in Bargeld
auszahlen zu lassen.” '

2. Gegen dieses Erkenntnis ist gemaR § 25a Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985
(VWGG) eine ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof geman
Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) nicht zuldssig.
Entscheidungsgriinde:
1. Zum verwaltungsbehérdlichen Verfahren:
Mit dem Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Neunkirchen (im Folgenden als

Verwaltungsbehérde bezeichnet) vom 27.06.2013, GZ. NKS2-V-13 25319, welcher
sich an die Firma—chtet und unter anderem auch an die
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Beschwerdefilhrerin, die—erging, wurde die Beschlagnahme der

elektronischen Gliicksspielgerate

1. mit der Geh3usebezeichnung Internetterminal, ohne Seriennummer und der von
den Kontrollorganen angebrachten Nummer 28115 bis 28119,

2. mit der Geh&dusebezeichnung Glabal Tronic, Seriennummer TU11/8-2645,
Geratenummer 3131 und der von den Kontrollorganen angebrachten Nummer 28120
bis 28126,

3. mit der Gehausebezeichnung Afric290, Seriennummer S/N 0041 und der von den
Kontrollorganen angebrachten Nummer 28127 bis 28131 und

4. mit der Gehéusebezeichnung Afric2go, Seriennummer 0095 und der von den
Kontrollorganen angebrachten Nummer 28132 bis 28137

zuziglich eines SteckschlUssels zu 1. und eines USB-Sticks sowie des Inhaltes der
Kassenladen der obigen vier genannten Geréte in unbekannter Hohe, angeordnet,
mit denen in der Zeit von 21.02.2013 bis 27.05:2013 im Lokal mit der Bezeichnung
Glucksspiele in Form von virtuellen Walzenspielen durchgefihrt worden wéren,
wodurch der Verdacht bestehe, dass mit diesen
Eingriffsgegenstanden/Glicksspielgeraten (ein Glucksspielautomat und drei
Funwechsler) in das Glicksspielmonopol des Bundes eingegriffen worden und somit
fortgesetzt gegen die Bestimmung des § 52 Abs. 1 GSpG verstoien worden wire.

Die Gerate hatten geman der Ermittlungen Gliicksspiele in Form von virfuellen
Walzenspielen, die dem Spieler keinerlei Einfluss auf die Spielentscheidung
ermdglicht hatten, ermdéglicht, womit das Spielergebnis zumindest Giberwiegend vom
Zufall abhangig gewesen ware und wére nach Einsatz eines Einsatzes von
mindestens € 0,20 pro Spiel zu betreiben gewesen. Mit dem Gerat seien Gewinne
von bis zu € 1.000,-- in Aussicht gestellt worden.




-4 -

Im Rahmen der Begriindung fuhrte die Verwaltungsbehbrde zusammenfassend aus,
dass als Eigentiimer des Glucksspielgerates 2. (Funwechsler) sich die Firma

-deklarie.rt hatte, Eigentimer der Glucksspielgerété 3. und 4.
(Funwechsler) die Firma-sei und der Eigentiimer des

Glucksspielgerates 1. nicht békanﬁt sei. Als Veranstalter sei hinsichflich dieses
Gerates 1. die Firma_ermiftelt worden. Ais Inhaber aller vier vorlaufig
beschlagnahmten Gerate ergebe sich die Einzelfirma — Im Rahmen
der am 27.05.2013 durchgefthrten Kontrolle seien alle vier Gerate betriebsbereit und
funktionstauglich vorgefunden worden und seien Probespiele mdglich gewesen.
Bereits im Animationslauf seieh Gewinnplane festgestellt worden. Die Spiele seien
als Glucksspiel zu qualifizieren, da die Spieler keinen Einfluss auf den Ausgang der
Spiele nehmen kénnten, sie kénnten lediglich einen Einsatz und den dazugehérigen
Gewinnplan auswahlen. Bei dem dadurch ausgelbsten Walzenspiel seien flir die
Dauer einer Sekunde die am Bildschirm dargestellien Symbole ausgetauscht oder in
ihrer Lage veréndert worden. Die neue Symbolkombination hétfe nun einer im
Gewinnplan dargestellten Kombination entsprechen kénnen, womit ein Gewinn
eingetreten werde, oder nicht, womit der Verlust des Einsatzes verbunden gewesen
ware. Die Funwechsler seien laut Judikatur des VwGH jedenfalis als Gerate zu
betrachten, mit denen in das Gllcksspielmonopol des Bundes eingegriffen werden
kénne.

Fur die Teilnahme an den Gllcksspielen sei von den Spielern eine vermégenswerte
Leistung in Form eines Einsatzes zu erbringen gewesen, flr einen erreichten,
definierten Spielerfolg sei eine vermégenswerte Leistung in Aussicht gestelit worden.
Es seien somit mit den Glucksspielgeraten/Eingrifisgegenstdnden Ausspielungen im
Sinne des § 2 Abs. 1 GSpG durchgefilhrt worden, woflir eine Konzession oder .
Bewilligung nicht erteilt worden wére. Die Gliicksspiele seien auch nicht von den
Bestimmungen des § 4 GSpG ausgenommen.

Insgesamt hétte somit-der hinreichend begriindete Verdacht bestanden, dass mit
diesen Glicksspielgeraten in das Glicksspielmonopol des Bundes eingegriffen
worden ware un'd somit fortgesetzt gegen eine oder mehrere Bestimmungen des
§ 52 Abs. 1 GSpG verstolRen werde. Entsprechend der Judikatur des
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Verwaltungsgerichtshofes sei in derartigen Féllen die Beschiagnahmemafihahme

zuldssig.
2. Zum Beschwerdevorbringen:

“In Inrer gegen diesen Bescheid durch ihre Rechisvertreter erhobenen Berufung vom
- 09.07.2013, welche nunmehr als Beschwerde zu behandeln ist und welche sich
ausdriicklich nur gegen die Beschlagnahme der beiden Gerate Afric2go (Nr. 3. und
4.) richtet, beantragte die Beschwerdefithrerin die Aufhebung des Bescheides und .
die Ausfolgung der Gerate an den Eigentimer.

Begriindend fUhrte dazu die Beschwerdeflhrerin zusammengefasst aus, dass die
Gerate Nr. 1 und 2. nicht die Beschwerdefthrerin betreffen wirden und d'eshalb der
angeﬂ.‘lhrté Bescheid nur hinsichtlich der beiden Gerate Afric2go angefochten werden
wirde. Diesbezlglich handle es sich nicht um Glucksspielautomaten und sei

+ demnach ein Eingriff in das Gllcksspielmonopol des Bundes mit diesen Geraten
nicht méglich. '

Das Gerit Afric2go sei namlich ein mehrstufiger Dienstleistungsautomat for
Geldwechselfunktion und entgeltlicher Musikunterhaltung/Musikdownloads. Das
Gerat liefere dem Kunden fur den Einwurf ein Wertaquivalent in Form eines
Musiktitels. Demnach bestehe keine Verlustméglichkeit, da fir jeden eingeworfenen
1 Euro-Betrag ein Musiktitel ausgegeben werde. Diese Gegenleistung sie auch
adaquat und marktiblich. Die einzelnen Musikstliicke wiirden ungekrzt
wiedergegeben werden und hatten eine Spieldauer zwischen drei bis finf Minuten,
sodass dieselbe Situation vorliege wie bei andverweitigen entgeltlichen '
Musikdownloads. '

Beim Erwerb von Musiktiteln kénne der Kunde vom Gerét einen Bonus in Form
weiterer Musiktitel erhalten, der vom Gerat dem Einwurf hinzugezahlt werde. Die
Vergabe eines derartigen Bonus sei kein Glucksspiel, da der Kunde hiefur keinen
Einsaiz zU leisten hétte, es sei eine kostenlose Zugabe. Es bestehe fiir den Kunden
keine Verlustméglichkeit, da fur jeden Einsatz ein addquates Wertaquivalent
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ausgegeben werde, dies in Form der Musiktitel zum Anhéren oder als Download mit
der Berechtigung zur weiteren nichtgewerblichen Nutzung.

Auch nach der Stellungnahme des BMF auf deren Hdmepage sei als Glicksspiel nur
einzuordnen, wenn flr den Kauf einer Ware ein hoherer Preis als gewthnlich
verlangt werde, was gegenstandlich nicht vorliege. Der Preis fiir den Musikdownload
sei handelstblich. Dé vom Anwender kein zusatzlicher Entgelt fiir den vom Gerét
gewahrten Bonus zu leisten sei, wiirde kein Gliicksspiel vorliegen.

Seitens des Amtes der Oberdsterreichischen Landesregierung sei mit Stellungnahme
vom 07.03.2013 eine Einstufungsbeurteilung abgegeben worden, wonach dieses
Gerat — auch nach Einholung einer Stellungnahme des Bundesministeriums fur
Finanzen — als Musikautomat einzustufen sei. Im Ubrigen sei das beschlagnahmte
Gerat identisch mit den im Gutachten Franz Marton vom 11.02.2013 und in der
Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung vom 07.03.2013
angefthrten Geraten.

In einem legte die Beschwerdeflhrerin das Gutachten des Franz Marton vom
11.02.2013, die Stellungnahme der Oberésterreichischen Landesregierung vom
07.03.2013 und die rechtliche Beurteilung Dris. Jungwirth vom 21.02.2013 vor.

3. Zum durchgefiihrten Ermittlungsverfahren:

Mit Schreiben vom 07.08.2013 legte die Verwaltungsbehbrde deren Akt

NKS2-V-13 25319 dem fiir das damalige Berufungsverfahren zustandigen .
Unabhangigen Vérwaltungssenat im Land Niederosterreich, dort eingelangt am
13.08.2013 vor. Dieser gab mit Schreiben vom 19.08.2013 dem Finanzamt
Neunkirchen Wiener Neustadt die Méglichkeit, zu eben diesem Rechtsmittel Stellung
zu nehmen. Davon machte das Finanzamt Neunkirchen Wiener Neustadt mit
Schreiben vom 20.02.2014 Gebrauch.

In diesem Schreiben wurde vorgebracht, dass die Funktionsweise der
gegenstindlichen Gerste ,Afric2go" der Funktionsweise eines ,Funwechslers”
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ahnlich sei. An der Frontseite wiren Zahlensymbole (2, 4, 6, 8 und 20) und
' Musiknotendarstellung'en abgebildet. Nach Einwurf eines Geldbetrages sei dieser auf
dem Anzeigefeld rechts oben aufgebucht und es sei kein automatisches Wechseln
'von Minzen erfolgt. Es seien zwei Tasten (grtin und rot) vorhanden und kénne man
zwischen zwei Modi wihlen. Bei einem Einsatz von € 2,-- seien die in Aussicht
gestellten Gewinne doppelt so hoch gewesen. Nach Driicken der grinen und roten
Taste hatten die Zahlen- und Noten-Symbole zu blinken begonnen und hétte dann
entweder ein Zahlen- oder Noten-Symbol aufgeleuchtet. Bei Aufleuchten eines
Notensymboles hatte ein Musikstiick entweder direkt abgespielt oder auf einem USB-
Speicherstick gespeichert werden kénnen. Bei Aufleuchten eines Zahlensymboles
sei der angezeigte Betrag nach Betétigung der grinen Taste im Anzeigefeld
aufgebucht worden. Zur Ausgabe des gebuchten Betrages hatte die griine Taste
mindestens 3 Sekunden gedrlickt werden missen. Nach Einwurf des Betrages
musse sich der Kunde entscheiden, ob er sich diesen in einzelnen Euro durch
Drticken einer griinen Rilckgabetaste ausbezahlen lasst oder ob er durch Drlicken
der roten Taste die weitere Funktion des Apparates aktiviere. Mit dem Driicken der
roten Taste werde somit jedenfalls automatisch eine Hintergrundfunktion ausgelést,
die stets mit einer Entscheidung tiber eine Bonuszuteilung ende und vom Zufall
abhangig sei. Dies werde nach aufien durch ,,Muéik“ und durch einen
Beleuchtungsumlauf erkennbar. Der Beleuchtungsumlauf werde somit im Gegensatz
zu ,Funwechslern” zeitgleich mit der Musikwiedergabe gestartet und mit jeder
weiteren Tastenbetatigung erneut ausgelost. Damit sei somit blo eine
Spielbeschleunigung der Hintergrund — Glucksspielfunktion erzielt worden. Die
Auszahlungsmoglichkeit erzielter Boni widerspreche der vorgeblichen Intention,
kostenlose weitere Musikstiicke zu gewahren. Das von der Beschwerdefihrerin
vorgelegte Gutachten gebe auch lediglich die Beschreibung des Gerétes in
technischer Hinsicht wieder und worden die darin behandelten Gerate nicht den
verfahrensgegenstandlichen entsprechen. Da zudem auch zwei oder mehr gleiche
Gerite nebeneinander aufgestelit werden wiirden, scheide die vorgeblich relevante
Musikwiedergabefunktion aus, wobei ohnehin in derartigen Betriebsstatten
tblicherweise eine Dauerbeschallung bestehe. Es handle sich insgesamt somit
zweifellos um Gliicksspielgerate und hatte dies auch das Landesverwaltungsgericht
Salzburg in seinem Erkenntnis LVwG-10/8/3-2014 vom 27.01.2014 bestétigt. Die
Beschlaghahme sei somit zu Recht erfdlgt und sei aufrecht zu halten.




In einem wurden vom Finanzamt Neunkirchen Wiener Neustadt das angesprochene
Erkenntnis des Landesverwaltungsgerichtes Salzburg und die wihrend der
Amtshandlung aufgenommene Fotodokumentation vorgelegt.

Am 07.03.2014 fihrte das nunmehr zustandige Landesverwaltungsgencht

Niedergsterreich durch die zu diesem Zeltpunkt zustandige Richterin eine offentliche
miindliche Verhandiung durch, dies auf Grund des sachlichen Zusammenhanges
vge'meinsam mit den Verfahren LVwG-NK-13-0059 (Beschwerdefiihrer

und LVwG-NK-13-0060 (Beschwerdefunrer S NI ' Rahmen dieser

Verhandlung wurde Beweis aufgenommen durch Einsichtnahme in den Akt der

Verwaltungsbehérde NKS2-V-13 25319, auf dessen Verlesung seitens der -
-erschienenen Parteien (Beschwerdeflihrerin und Finanzbehérde) verzichtet wurde,
sowie durch Einvernahmen des_(als Beschwerdefiihrer in dem ihn
betreffenden Verfahren) und des Geschéftsfilhrers der Beschwerdefi]hrerin-

Zudem wurde in dieser Verhandiung von der Beschwerdefithrerin
ergénzend die Kopie eines Kurzgutachtens des Mag. Michael David Salomonovitz
vom 08.08.2013 vorgelegt. |

Mit Schreiben vom 15.04.2014 teilte das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich
samtlichen Parteien des Verfahrens mit, dass mittlerweile ein Richterwechsel '
stattgefundén hat und wurden die Parteien unter Einraumung einer Frist aufgefordert'
‘bekannt zu geben, ob auf die Durchfiihrung einer Verhandlung geméanR § 44 Abs. 5
VWGVG verzichtet werde und diese mit einer Verwertung der bisherigen
Verfahrensergebnisse einschliellich der diesem Schreiben angeschlossenen
Verhandlungsschrift vom 07.03.2014 einverstanden sind. Mit Schreiben vom
24.04.2014 teilte die Beschwerdeflhrerin, mit Schreiben vom 28.04.2014 die
Verwaltungshehdrde und mit Schreiben vom 09.05.2014 die Finanzbehdrde mit, mit
der Verwertung sémtlicher Verfahrensergebnisse einverstanden zu sein und auf die
Durchfiihrung einer Verhandlung zu verzichten. '

Mit Schreiben vom 07.07.2014 forderte zudem das Landesvenualtungsgerlcht
Niederasterreich die Republik Osterrelch vertreten durch das Bundesmlmsterlum far
Finanzen, auf, im Sinne des Urteiles des Europaischen Gerichtshofes vom
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~

30.04.2014, C390/12, Stellung zu nehmen, ob und inwieweit die nationalen
Regelungen des Gliicksspielgesetzes vorwiegend den Vorgaben eben dieses
zitierten Erkenntnisses, insbesondere den Zielen des Spielerschutzes bzw. der '
Kriminalitatsbekdmpfung entsprechen wirden. Mit Schreiben vom 03.09.2014 wurde
~dazu vom Bundesministerium far Finanzen unter Voflagé des Glicksspielberichtes
2010 bis 2013 umfassend Stellung genommen, dies mit dem Ergebnis, dass eben
| diese nationalen Regelungen des Glicksspielgesetzes zur Erreichung zwingender
Allgemeininteressen (Spielerschutz und Hintanhaltung von Kriminalitat) dienen
wiirden. Diese Ziele wiren koharent und systematisch nicht zu erreichen, wenn in
Osterreich ein unbeschranktes Angebot an Glicksspielen zugelassen werden
musste und decke sich dies auch mit der Rechtsprechung der Gerichtshofe des
sffentlichen Rechts.

Mit Schreiben vom 04.09.2014 Uibermittelte das Landesverwaltungsgericht
Niederssterreich eben diese Stellungnahme zur Wahrung des rechtlichen Gehérs an
~ die Parteien des Verfahrens (BeschwerdefUhrerin, Verwaltungsbehdrde und
Finanzbehdorde) mit derh Einraumen dér Moglichkeit, dazu Stellung zu nehmen.

x
Mit Schriftsatz vom 23.09.2014 brachte die Beschwerdeflhrerin darauf bezogen vor,
dass bereits das Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich zu
LVwWG-410298/2/GF/RT ausgesprochen hatte, dass vor dem Hintergrund der
Unvereinbarkeit des Monopolsystems des GSpG auch das darauf fuBende
Sanktionssystem sich als unionsrechtswidrig erweise und werde auf diese
Entscheidung verwiesen. Im Ubrigen werde auch nochmals darauf verwiesen, dass
es sich gegenstandlich nicht um einen Gllicksspielautomaten handle, was
mittlerweile auch vom UVS Oberdsterreich und vom Landesverwaltungsgericht
 Oberosterreich besfétigt worden ware. Auch der UVS Niederésterreich hatte in
gleicher Weise entschieden.
Das Finanzamt Neunkirchen Wiener Neustadt teilte mit Schreiben vom 01.10.2014
mit, sich der Stellungnahme des Bundesministeriums fir Finanzen vollinhaltlich
anzuschliefen.
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4. Feststellungen:

=ist I_nhaber und Betreiber des Lokals mit der Bezeichnung—

Unter Zugrundelegung zweier schriftlicher Vereinbarungen zwischena
und der Fir erteilte der Lokalinhaber seine jeweilige Zustimmung,

dass die | somit die gegenstédndliche Beschwerdefihrerin, ermachtigt
| wird, in eben diesem Lokal die'jeweils in ihrém Eigentum stehenden Gerate mit der
Gehausebezeichnung Afric2go, Seriennummer S/N 0041 (von den Kontrollorganen
mit den-Nummern 28127 bis 28131 bezeichnet) und Seriennummern 0095 (von den
Kontrollorganen mit der Nummer 28132 bis 28137 bezeichnet) aufzustellen und zu
betreiben. Tatsachlich wurden entsprechend diesen Vereinbérungen diese beiden
Gerate auch am 21.02.2013 bzw. 26.02.2013 namens der- aufgestellt
und seither auf deren Gefahr tind Rechnung betrieben. Der Lokalinhaber erhielt daftir
50 % vom Nettogewinn aus dem Betrieb dieser Gerate. AuBerdem hatte-

afur Sorge zu tragen, dass die stéindig eingeschalteten Gerate wahrend der

Offnungszeiten des Lokals den Gésten zur Verfligung standen.

Bei den beiden baugleichen verféhrensgegensténdlichen Geriéten, welche
gemeinsam mit zwei weiteren Geraten (einem Gerét fur Walzenspiele 'undl einem
Funwechsler) in unmittelbarer Nahe aufgestellt waren, handelt sich um solche mit
mehreren Funktionen. V

Nach Einschub von Banknoten oder Eingabe von Geldmiinzen konnte im Rahmen
einer Geldwechselfunktion der eingegebene Betrag je nach gewahitem Modus (1
oder 2) in 1 oder 2 € Minzen oder umgekehrt in 10 € Banknoten gewechselt werden. |

Bei kurzem Drlicken der roten Taste ,Musik héren/kopieren® konnten wiederum je
nach gewahltem Modus (1 oder 2) ein oder zwei Musikstlicke aus insgesamt 120 zur
.Verfigung stehenden Liedertiteln afrikanischer Musik ausgewahlt werden und wurde
sodann die Lieder in voller Lange unter Abzug des vorhandenen Kreditstandes
" abgespielt. Alternativ dazu besteht auch die Mégiichkeit, durch Anstecken eines
USB-Sticks das Musikstlick bzw. die Musikstiicke downzuloaden.
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Im konkreten Fall war die Lautstérke der abgespielten Musiktiteln auf dem Gerat der
Seriennummer S/N 0041 leise und auf dem Gerat Seriennummer S/N 0095 deutlich
horbar. '

Gleichzeitig mit Betatigung der roten Taste begannen zudem die Zahlen- und Noten-
Symbole zu blinken und leuchtete nach etwa zwei Sekunden ein Zahlen- oder ein
Notensymbol auf. Leuchtete sodann — wobei das Ergebnis rein zufallsabhéingig war —
keine Ziffer auf, wurde das Musikstiick unverandert abgespielt. Bei Aufleuchten eines.
Ziffernfeldes erhohte sich der Kredit entsprechend der Multiplikation mit dem ‘
gewabhlten Einsatz. In weiterer Folge oblag es dem Spieler, entsprechend dieses
Kreditguthabens weitere Musikstticke far 1 €-prb Musikstiick auszuwéhlen oder sich
das Kreditguthaben in Bargéld auszahlen zu lassen.

Im Rahmen der am 27.05.2013 durch Organe des Finanzamtes Neunkirchen

Wiener Neustadt in diesem Lokal durchgefuhrten Kontrolle wurden ebenso (unter
anderem) diese beiden Gerate eingeschalten vorgefunden und konnten beide Geréte
probegespielt werden, wobei bei beiden Geréaten der Vervielfachungsfaktor 1 bei
einem Einsatz von 2 € gewihit wurde.

Far die in diesem Lokal stattgefundenen Ausspielungen lagen weder eine
Bewilligung oder Konzession nach dem GSpG oder dem NO Spielautomatengesetz
vor noch waren diese vom Glucksspielmonopol des Bundes ausgenommen.

5. Beweisw(irdigung:

Unstrittig ist zunachst, dass von der Firma— sohin von der
Beschwerdefihrerin, als Eigentiimerin bzw. in der Auftrag die beiden

verfahrensgegenstandlichen Gerate im verfahrensgegenstéandlichen Lokal aufgestellt
wurden und sodann von der Beschwerdefihrerin bis zur Amtshandlung der Organe
des Finanzamtes Neunkirchen Wiener Neustédt auf deren Gefahr und Rechnung
betrieben wurden, Der Aufstellzeitpunkt sowie der Inhalt der Vereinbarung ergeben
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sich aus den (inhalflich wortgleichen) schriftlichen Vertragen, welche im Akt der
Verwaltungsbehdrde erliegen.

Unstrittig ist des Weiteren, dass der Nettogewinn zwischen der Beschwerdefluhrerin
und dem Lokalinhaber geteilt wurde. Die Aufgaben des Lokalinhabers ergeben sich
insbesondere auch aus dessen Einvernahme vor denh Organen der Finanzbehérde

am 27.05.2013.

Die Funktion der beiden unstrittig baugleichen verfahrensgegenstéandlichen Geréte
bzw. der Ablauf der einzelnen Funktionen wird im Wesentlichen Gbereinstimmend
durch die Dokumentation der Organe der Finanzbehérde, durch die Aussage des
Geschaftsfuhrers der Beschwerdefiihrerin, durch das Gutachten des Franz Marton
vom 11.02.2013 sowie durch dés vorgelegte Erkenntnis des
Landesvenmaltungégerichts Salzburg vom 27.01.2014 daigelegt und ist im Ubrigen
auch dies im Wesentlichen ebenso unstrittig.

Unstrittig ist weiters, dass nicht nur die beiden Geréte, sondern zwei weitere (hier
nicht verfahrensgegenstandliche) Gerate in unmittelbarer raumlicher Néhe
zueinander aufgestellt waren und betrieben wurden. Die zum Zeitpunkt der
Amtshandlung wahrgenommene Lautstérke_ der auf diesen Geraten abgespielten
Musik ergibt sich aus den GSp26-Formularen.

Dass schlussendlich keine Bewilligung oder Konzession nach dem GSpG oder dem
NO Spielautomatengeseti vorlag bzw. vorliegt, wurde von der Beschwerdefuhrerin
nicht bestritten bzw. wurden zum Beweis des Gegenteiles auch keine Beweisantrage
gestelt. ‘

6. Rechislage:

Gemal Art. 151 Abs. 51 Z 8 B-VG wurde mit 1. Janner 2014 u.a. der Unabhéngige
Verwaltungssenat im'Land Niederdsterreich aufgeldst. Die Zusténdigkeit zur
Weiterfuhrung der mit Ablauf des 31. Dezember 2013 bei diesem anh&ngigen
Verfahren ging auf das 'LandesvenNaItungsgericht Niederdsterreich Gber.
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Folgende Bestimmungen des Gliicksspielgesetzes (GSpG) sind gegenstandlich von
Relevanz:

§ 1 Abs. 1 und 2 lautet: ,

,(1) Ein Glucksspiel im Sinne dieses BUndesgesetzes ist ein Spfel, bei dem die
Entscheidung uber das Spielergebnis ausschliefilich oder vorwiegend vom Zufall
abhingt. .

(2) Glucksspiele im Sinne dieses Bundesgesetzes sind insbesondere die Spiele
Roulette, Beobachtungsroulette, Poker, Black Jack, Two Aces, Bingo, Keno,
Baccarat und Baccarat chemin de fer und deren Spielvarianten. Der Bundesminister
far Finanzen ist ermachtigt, aus Grinden der Rechtssicherheit durch Verordnung
weitere Spiele als Gliicksspiele im Sinne des Abs. 1 zu bezeichnen.”

§ 2 fautet:
»{1) Ausspielungen sind Glucksspiele,r

1. die ein Unternehmer veranstaltet, organisiert, anbietet oder zuganglich
macht und ' '

2. bei denen Spieler oder andere eine vermogenswerte Leistung in

Zusammenhang mit der Teilnahme am Glucksspiel erbringen (Einsatz) und

3. bei denen vom Unternehmer, von Spielern oder von anderen eine
vefmt‘:genswerte Leistung in Aussicht gestellt wird (Gewinn).
(2) Unternehmer ist, wer selbststandig eine nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von
Einnahmen aus der Durchfihrung von Gliicksspielen auslbt, mag sie auch nicht auf
Gewinn gerichtet sein. : '
Wenn von unterschiedlichen Personen in Absprache miteinander Teilleistungen zur
Durchfilhrung von Gllicksspielen mit vermoégenswerten Leistungen im Sinne der Z 2
und 3 des Abs. 1 an einem Ort angeboten werden, so liegt auch dann
Unternehmereigenschaft aller an der Durchfihrung des Gliicksspiels unmittelbar
beteiligten Personen vor, wenn bei einzelnen von ihnen die
" Einnahmenerzielungsabsicht fehlt oder sie an der Veranstaliung, Organisation oder
dem Angebot des Glicksspiels nur beteiligt sind. '
(3) Eine Ausspielung mit Gliicksspielautornaten liegt vor, wenn die Entscheidung
Uber das Spielergebnis nicht zentralseitig, sondern durch eine mechanische oder
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elektronische Vorrichtung im Glicksspielautomaten selbst erfolgt. Der
Bundesminister fiir Finanzen ist erméchtigt, durch Verordnung bau- und
spieltechnische Merkmale von Glucksspielautomaten naher zu regéln sowie
Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten festzulegen. GlUcksspiéIautomaten
gemaf § 5 sind verpﬂich.tend an die Bundesrechenzentrum GmbH elektronisch
anzubinden. Der Bundesminister fur Finanzen kann im Wege einer Verordnung den
Zeitpunkt dieser Anbindung festlegen. Dar(iber hinaus kann der Bundesminister fir
Finanzen zu den Details der elektronischen Anbindung und den zu Ubermittelnden
Datensatzen in dieser Vérordnu'ng Mindeststandards festsetzen, wobei auch der
Zugriff der Behérden auf einzelne Glucksspielautomaten (§ 5) zu regeln ist. Die auf
10 Jahre verteilten Kosten fir die Errichtung eines Datenrechenzentrums bei der
Bundesrechenzentrum GmbH sowie die Kosten fir dessen laufenden Betrieb sind
durch die konzessions- und bewilligungserteilenden Behérden den Konzessionaren
und Bewilligﬁngsinhabern auf Grundlage einer von der Bundesrechenzentrum GmbH
durchzufiihrenden Abrechnung Uber die durch die Konzessionére und
Bewilligungsinhaber verursachten Kosten jahrlich bescheidméBig vorzuschreiben
und fur die Bewilligungsinhaber von Landesausspielungen mit Glicksspielautomaten
(§ 5) dem Bund zu erstatten. Im Rahmen des laufenden Betriebs des
Datenrechenzentrums kann der Bundesminister fur Finanzen ferner jederzeit eine
technische Uberpriifung von Gllicksspielautomaten, der auf diesen befindlichen
Software sowie einer allfilligen zentralen Verhetzung vornehmen oder die Vorlage
eines unabhangigen technischen Gutachtens tiber die Einhaltung der
glucksspielrechtlichen Bestimmungen verlangen. Mit der Errichtung des
Datenrechenzentrums und der elektronischen Anbindung sind dem Bundesminister
fur Finanzen Quelicodes oder Referenzprogramme der Spielprogramme der daran
anzubindenden Gliicksspielautomaten gesondert vorab zu hinterlegen.

(4) Verbotene Ausspielungen sind Ausspielungen, fir die eine Konzession oder
Bewilligung nach diesem Bundesgesetz nicht erteilt wurde und die nicht vom
Gliicksspielmonopol des Bundes geman § 4 ausgenommen sind."

§ 4 Abs. 1 und 2 lautet:

,(1) Glicksspiele unterliegen nicht dem Glticksspielmonopol des Bundes, wenn sie
1. nichtin Form einer Ausspielung im Sinne des § 2 Abs. 1 und
2, a) blof& zum Zeitvertreib und um geringe Betrage oder
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b) nur einmalig zur VerduRerung eines korperlichen
Vermﬁgensgégenstandes durchgefiihrt werden.
(2) Landesausspielungen mit Glicksspielautomaten nach Maftgabe des § 5
unterliegen nicht dem Gliicksspielmonopol des Bundes." /

§ 52 lautet:

,(1) Es begeht eine Verwaltungstbertretung und ist von der Behorde in den Fallen
der Z 1 mit einer Geldstrafe von bis zu 60 000 Euro und in den Fallen der Z 2 bis 11
mit bis zu 22 000 Euro zu bestrafen,

1. wer zur Teilnahme vom Inland aus verbotene Ausspielungen im Sinne
des § 2 Abs. 4 veranstaltet, organisiert oder unternehmerisch zugénglich macht oder
sich als Unternehmer im Sinne des § 2 Abs. 2 daran beteiligt;

2. wer gewerbsmaRig ohne Berechtigung Spielanteile eines von diesem
Bundesgesetz erfassten Gliicksspieles oder Urkunden, durch welche solche |
Spielanteile zum Eigentum oder zum Gewinnbezug Ubertragen wérden, veraulert
oder an andere Uberlasst;

-3 wer die Bewilligungsbedingungen eines genehmigten Gll'jcksspielés
nicht einhalt; ' _

4, wer die Auflagen des § 5 nicht einhaélt oder ein Glucksspiel trotz
Untersagung oder nach Zuriicknahme der Spielbewilligung durchflhrt; /

5.  wer gegen eine Bestimmung der in § 2 Abs. 3 vorgesehenen
Verordnung, gegen die Auflageverpflichtung von Spielbeschreibungen, die
Anzeigeverpflichtung geméaR § 4 Abs. 6 oder eine Duldungs- oder Mitwirkungspflicht
nach § 50 Abs. 4 verstdfdt,

6. wer die Teilnahme an verbotenen Ausspielungen im Sinne des § 2 Abs.
4 — insbesondere durch die Vermittlung der Spielteiinahme, das Bereithalten von
anderen Eingriffsgegenstinden als Gliicksspielautomaten oder die unternehmerische
Schaltung von Internet-Links — fordert oder erméglicht;

7. wer technische Hilfsmittel (z.B. eine entsprechend geeignete
Fernbedienung) bereit halt, mit sich fuhrt oder einsetzt, die geeignet sind, sich selbst
oder anderen einen unlauteren Spielvorteil zu verschaffen oder den Spielablauf zu
beeinflussen, |

8. wer die Pflichten der Geldwaschevorbeugung geman § 25 Abs. 6 und 7
oder § 25a verletzt; '
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9. wer verbotene Ausspielungen (§ 2 Abs. 4) im Inland bewirbt oder deren
Béwerbung ermdglicht, es sei denn es liegt eine Bewilligung des Bundesministers flr
Finanzen gemaf § 56 Abs. 2 vor,

10.  wer als Kreditinstitut wissentlich die vermdgenswerte Leistung eines
Spielers an den Veranstalter oder Anbieter verbotener Ausspielungen weiterleitet,
wenn dies im vorsatzlichen unmittelbaren Zusammenwirken mit dem Veranstalter
oder Anbieter geschieht;

11.  wer bei der Durchfithrung von Ausspielungen Trinkgelder direkt
annimmt.

(2) Bei Ubertretung des Abs. 1 Z 1 mit bis zu drei Glucksspielautomaten oder
anderen Eingriffsgegensténden ist fir jeden Gliicksspielautomaten oder anderen
Eingriffsgegenstand eine Geldstrafe in der Héhe van 1 000 Euro bis zu 10 000 Euro,
im Falle der erstmaligen und weiteren Wiederholung von 3 000 Euro bis zu 30 000
Euro, bei Ubertretung mit mehr als drei Gliicksspielautomaten oder aﬁderen

" Eingriffsgegensténden fir jeden Gliicksspielautomaten oder anderen
Eingriffsgegenstand eine Geldstrafe von 3 000 Euro bis zu 30 000 Euro, im Falle der
erstmaligen und weiteren Wiederholung von 6 000 Euro bis zu 60 000 Euro zu
verhdngen.

(3) Ist durch eine Tat sowohi der Tatbestand der Verwaltungstbertretung nach § 52
als auch der Tatbestand des § 168 StGB verwirklicht, so ist nur nach den
Verwaltungsstrafbestimmungen des § 52 zu bestrafen.

(4) Werden Verwaltungsibertretungen nach Abs. 1 nicht im Inland begangen, gelten
sie als an jenem 'Ort begangen, von dem aus die Teilnahme im Inland erfolgt.
Gegenstande, mit deren Hilfe eine verbotene Ausspielung im Sinne des § 2 Abs. 4
durchgefuhtt oder auf andere Weise in das Gllicksspielmonopol des Bundes
eingegriffen wird, unterliegen, sofern sie nicht gerhéf& § 54 einzuziehen sind, dem
Verfall.

' (6) Die Teilnahme an Elektronischen Lotterien, flr die keine Konzession des -
Bundesministers fur Finanzen erteilt wurde, ist strafbar, wenn die erforderlichen
Einsdtze vom Inland aus geleistet werden. Der Versto gegen dieses Verbot wird bei
vorsétzlicher Begehung mit einer Geldstrafe bis zu 7 500 Euro, ansonsten mit eiﬁer
Geldstrafe bis ‘zu 1 500 Euro géahndet.“
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§ 53 lautet:

,(1) Die Behorde kann die Beschlagnahme der Glicksspielautomaten, der sonstigen
Eingriffsgegenstinde und der technischen Hilfsmittel anordnen, und zwar sowohl
wenn der Verfall als auch wenn die Einziehung vorgesehen ist, wenn

1. der.Verdacht besteht, dass

a) mit Glicksspielautomaten oder sonstigen Eingriﬁsgegen-sténden, mit
denen in das Gliicksspielmonopol des Bundes eingegriffen wird, fortgesetzt gegen
eine oder mehrere Bestimmungen des § 52 Abs. 1 verstoRen wird, oder '

. b) durch die Verwendung technischer Hilfsmittel gegen § 52 Abs. 1 27
verstoRen wird oder ' '

2, fortgesetzt oder wiederholt mit Gliicksspielautomaten oder sonstigen |
Eingriffsgegenstanden gemaR Z 1 lit. a gegen eine oder mehrere Bestimmungen des
§ 52 Abs. 1 verstolen wird oder

3. fortgesetzt oder wiederholt durch die Verwendung technischer
Hilfsmittel gegen § 52 Abs. 1 Z 7 verstoRen wird.

(2) Die Organe der oifentlichen Aufsicht kdnnen die in Abs. 1 genannten
Gegensténde auch aus eigener Macht vorlaufig in Beschlag hehmen, um
unverziglich sicherzustellen, daR die Verwaltungstibertretungen geméaf einer oder
mehrerer Bestimmungen des § 52 Abs. 1 nicht fortgesetzt begangen oder wiederholt
werden. Sie haben darlber auBer im Falle des § 52 Abs. 1 Z 7 dem Betroffenen
sofort eine Bescheinigung auszustellen oder, wenn ein solcher am Aufstellungsort
nicht anwesend ist, dort zu hinterlassen und der Behérde die Anzeige zu erstatten. In
der Bescheinigung sind der Eigentiimer der Gegensténde, der Veranstalter und der
Inhaber aufzufofdern. sich binnen vier Wochen bei der Behtrde zu melden;
auflerdem ist auf die Moglichkeit einer selbstandigen Beschlagnahme (Abs. 3)
hinzuweisen. Tritt bei dieser Amtshandlung der Eigentiimer der Gegenstinde, der
Veranstalter oder der Inhaber auf, so sind ihm die Griinde der Beschlagnahme
bekanntzugeben. '

(3) Die Behorde hat in den Fallen des Abs. 2 unVerz'L'lglich das Verfahren zur
Erlassung des Beschlagnahmebescheides einzuleiten und Ermittiungen zur
Feststellung von Identitat und Aufenthalt des Eigentimers der Gegensténde, des
Veranstalters und des Inhabers zu fuhren. Soweit nach der vorlaufigen
Beschlagnahme keine dieser Personen binnen vier Wochen ermittelt werden kann
oder sich keine von diesen binnen vier Wochen meldet oder die genannten Personen
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’

zwar bekannt, aber unbekannten Aufenthaltes sind, so kann auf die Beschlagnahme
- selbstandig erkannt werden, wenn im Ubrigen die Voraussetzungen dafiir vorliegen.
Die Zustellung des Bescheides kann in einem solchen Fali durch éffentliche
Bekanntmachung erfolgen. | '
(4) Die beschlagnahmten Gegensténde sind amtlich zu verwahren. Bereitet die
amtliche Verwahrung Schwierigkeiten, so sind die Gegenstande einer dritten Person
in Verwahrung zu geben; sie kéhnen aber auch dem bisherigen Inhaber befassen
werden, wenn hierdurch der Zweck der Beschlagnahme nicht gefahrdet wird. In
solchen Fillen ist ein Verbot zu erlassen, (ber die Gegenstadnde zu verfigen, wobei
_ hinsichtlich der Beniitzung, Pflege und Wertsicherung der Gegenstinde die
etforderlichen Bedingungen und Auflagen festzulegen sind. Die Gegensténde
kénnen auch durch amtliche Verschliisse gesichert werden."

7. Erwégungen:

Es steht zun#chst fest, dass die Beschwerdeftihrerin Eigentiimerin der beiden
verfahrensgegensténdlichen Gerate und Veranstalterin der auf diesen
beschlagnahmten Geréten durchgefithrien Ausspielungen ist, saodass diese zur
Be'schwerdeerhebung legitimiert ist. Der angefochtene Bescheid ist auch uhter
anderem.an die Béschwerdeﬁ]hrerin adressiert.

Dem Wesen der Beschlagnahme als vorldufige Sicherungsmafnahme entsprechend
genugt fir deren Anordnung sowohl nach § 39 VStG als auch nach § 53 Abs. 1 Z 1
GSpG der bloRe Verdacht, dass eine bestimmte Norm, deren Ubertretung mit Verfall
sahktioniert ist, tibetireten wurde. Das behbrdliche Ermittlungsverfahren hat daher
nicht def abschlieRenden Klarung zu dienen, ob die beschiagnahmten Geréate
tatsachlich Glucksspielautomaten im Sinne des GSpG waren oder hicht. Es ist nach
wie vor der Verdacht der Ubertretung des Gliicksspielgesetzes erforderlich, wobei
der Verdacht auch noch im Zeitpunkt der Erlassung der Berufungs- bzw.
Beschwerdeentscheidung bestehen muss (VwGH 23.07.2009, 2005/17/0178; VwGH
20.07.2011, 2011/17/0097). Dementsprechend ist es auch notwéndig, zumindest
ansatzweise den Spielverlauf zu schildern. Es ist demnach insbesondere auch eine
abschlieRende Kidrung der Frage, ob ein Glucksspielautomat im Sinne der Definition
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des § 2 Abs. 3 GSpG oder ein Gerat, bei dem das Spielergebnis zentralseitig
herbeigefuhrt wird,,vorliegt‘, fur die Frage der Rechtmafigkeit eines
Beschlagnahmebescheides nicht von Bedeutung, bildet dies doch kein wesentliches
Tatbestandselement einer Ubertretung gemaf § 52 Abs. 1 Z 1 GSpG (VWGH
27.04.2012, 2011/17/0074). Relevant im Wesentlichen die Verwirklichung des
Tatbildes der verbotenen Ausspielung geman § 2 Abs. 4 GSpG.

Aus dem festgestellten Sachverhalt ergibt sich nun, dass je nach gewahltem Modus
gegenstandlich ein oder zwei Lieder zu einem Betrag von je € 1 gekauft werden
konnten, diese Lieder auch ausgewahit werden konnten aus einem Pool von
insgesamt 120 Liedern und diese Musikstlicke auch sodann vollstéandig abgespielt

' wurden, dies alles, sofern nicht ohnehin von vornherein das Gerat ausschlieRlich
zum Wechseln von Geld verwendet wurde. Fest steht jedoch auch — dies im Ubrigen
auch ebenso unbestritten - , dass zeitgleich mit Starten eines ausgewahiten
Musikstiickes im Hintergrund eine Art Beleuchtungsumlauf (von der

' Beschwerdeftihrerin als ,Bonusspiel’ bezeichnet) startete, dies ohne jegliches
weiteres Zutun des Spielers sowie ohne dies und das Ergebnis beeinflussen zu
-kﬁnnen, welcher damit endete, dass fiir den Spieler glinstigstenfalls ein Ziffernfeld (2,
4. 6, 8 oder 20) aufleuchtete. Nur bei Aufleuchten eines derartigen Ziffernfeldes kam
es dergestalt zu einem Gewinn des Spielers, dass ein Kredithaben entsprechend
multiplizierend mit seinem Einsatz aufgebucht wurde, der dann entweder durch Kauf
weiterer Musikstiicke von € 1 pro Musikstlick verbraucht werden oder sich der

Spieler ausbezahlen lassen konnte.

Selbst hach dem Vorbringen der Beschwerdefuhrerin ergibt sich somit daraus, dass '
dem Spieler eine Gewinnchance, welche im Ergebnis von ihm nicht beeinflusst
werden konnte und dessen Ausgang nicht vorhersehbar ist, geboten wurde. Bereits
damit und alleine daraus ergibt sich jedoch, dass sehr wohl auch diese Gerate einem
solchen entsprechen, welches der Grundsatzentscheidung des
Verwaltungsgerichtshofes vom 28.06.2011, ZI. 2011/17/0068, zu Grunde lag und
worauf sich seither der Verwaltungsgerichtshof in derartigen Fallen auch immer
wieder stltzt, so zuletzt in seinem Erkenntnis vom 20.03.2014, ZI. 2013/17/0043.




-20 -

Insbesondere ist das Vorbringen der Beschwerdeflhrerin, wonach der Spieler ftr
seinen Einsatz von 1 € eine adaquate Gegenleistung durch Abspielen oder
Downloaden des vbn ihm gewéihlteh Musiktitels eine addquate Gegenleistung
erhalten wirde, ein zusétzlicher Einsaiz fir das Gewinnspiel nicht erforderlich sei

und demnach auch keine Verlustmaglichkeit fiir den Spieler bestiinde, nicht geeignet,

zu einer anderen Beurteilung zu gelangen. So vertritt der Vénmaltungsge'richtshof
eben in stdndige Judikatur, dass jedenfalls von einer unzulédssigen Ausspielung
auszugehen ist, wenn der Spieler fir den Start eines ,Beleuchtungsumlaufes", der
gegensténdlich ebenso wie bei einém ,Funwechsler” vorliegt und dessen Ergebnis
programmgesteuert erfolgt und damit jedenfalls vom Zufall abhéngt, jedenfalls einen
Euro zu leisten hat, zumal eben ein aus zwei Teilen bestehendes Spiel vorliegt.
Durch den Einwurf einer Euromdnze und Abspielen eines Musikstiicks, was
Jedenfalls zum Verlust eines Euros fihrt, und dem damit verbundenen automatlschen
Start des Beleuchtungsumlaufes erwirbt eben der Spieler die Chance, bei
Aufleuchten eines entsprechenden Ziffernfeldes den angezeigten Gewinn zu
realisieren. Ob in dem Fall, in dem diese Chance nicht eréffnet wird, ein Musikstiick
abgespielt wird oder nicht, ist fur die Beurteilung, dass das Gert eine vom Zufall
abhéngige Gewinnchance bietet, ohne Relevanz (siehe unter anderem VwGH |
16.11.2011, 2011/17/0238; VWGH 15.03.2013, 2013/17/0256). Dementsprechend ist
es gegensténdlich auch ohne Belang, ob durch Leisten eines Geldbetrages eine
adaquate Gegenieistung in Form eines Musikstlckes geleistet wird.
Ausschlaggebend ist vielmehr, dass der Spieler zu Beginn des Spiels, namlich
konkret beim Dricken der roten Taste nach Einwurf eines Einsatzes, eine
Gewinnchance geboten wird, dessen Ausgang er nicht vorhersehen und auch nicht
beeinflussen kann. Dementsprechend ist es auch véllig irrelevant, dass derartige _
Gerate auch nur rein als Geldwechsler verwendet werden kénnen. ’

Im Ubrigen vermag das erkennende Gericht (dies etwa auch im Gegensatz zu den
von der Beschwerdeflhrerin angesprochenen Entscheidungen des UVS im Land
Oberdsterreich, des Landesverwaltungsgerichts Oberdsterreich und deé UVS im
Land Niederésterreibh) keinen relevanten Unterschied zu den &lteren Geréaten
;,Funwechsler erkennen. Mit Ausnahfne dessen, dass aus einer gréeren Anzahl
von Musiktiteln ausgewahlt werden kanh und keine zusatzliche Handlung fur das
.Bonusspiel’, so auch kein zusatzlicher Einsatz gesetzt werden muss, entsprechen
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auch die verfahrensgegenstandlichen Gerate in ihrer Fﬁnktion eben diesen
,Funwechslern”. Schon alleine daraus,.dass etwa nicht aktuelle Musiktitel, sondern
ausschlieBlich afrikanische Musik ausgewéhit werden kann, auf Grund dessen, dass
die Lautstéarke iumihdest bei einem Gerit sehr gering gehalten wurde und vor-allem
auf Grund dessen, dass nicht nur die beiden Geréate, sondern sogar zusatzliche
Glucksspielgerate, so auch ein weiterer Funwechsler, in unmittelbarer Nahe,
zumindest im selben Raum aufgestellt waren, dokumentiert sich, dass fur den
Benutzer des Gerates das Abspielen der Lieder ein véllig untergeordnete Bedeutung
haben musste. Andernfall§ wi(rde das Aufétel|en von mehr als einem Gerét in einem
Raum auch keinen Sinn ergeben. Tats&chlich ist doch geradezu offenkundig, dass
auch bei derartigen Geréten, auch wenn sie optisch nicht nur den ersten Eindruck auf
ein Glucksspielgerat machen sollten, jeder Benutzer dieser Geréte die
Gewinnchance als das zentrale Motiy fur die Benutzung dieser Gerate hat.

Dementsprechend ist auch im Ubrigen zumindest zweifelhaft, ob tatsachlich die
gegensténdlich angebotenen Musiktiteln eine addquate Gegenleistung zu éinem
Einsafz von einem Euro bieten, wenngleich — wie bereits oben ausgefilhrt -, diese
Frage gar nicht von rechtlicher Relevanz ist. |

Was nicht zuletzt die zuletzt von der Beschwerdefthrerin aufgeworfenen |
unionsrechtlichen Bedenken betrifft, ist zundchst wiederum auf das Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 28_.06.201 1, ZI. 2011/17/0068, zu verweisen, wonach
~ es nicht zutrifft, dass sich aus den Urteilen in den Rechtssachen Placanica und Stoss
ableiten lieRe, dass das Gemeinschaftsrecht der Anwendung jeglicher nationalen
Vorschriften auf dem Gebiet des Gliicksspielwesens entgegenstiinde, sobaid nur
eine Regelung auf diesem Gebiet nicht unionsrechtskonform ist (in diese Richtung
auch Koppensteiner, Der EUGH und das Glucksspiel, RAW 2011, 134ff). Es ist daher
die Schlussfolgerung tiberschieRend, dass die §§ 52 bis 54 des Gllcksspielgesetzes
jedenfalls und gegentiber jeglichen Wirtschaftsteilnehmer unangewendet zu bleiben
hétten.

Auf das zuletzt ergangene Urteil des Européiéchen Gerichtshofes vom 30.04.2014,
Zl. C-390/12, bezogen, hat zudem das erkennende Gericht eine Stellungnahme der
Republik Osterreich, vertreten durch das Bundesministerium flir Finanzen, vom
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03.09.2014 eingeholt. In dieser Stellungnahme wurde, dies auch unter Verweis auf
den Gllcksspielbericht 2010 bis 2013, in umfassender und hachvolizishbarer Weise
dargelegt, dass — dies auch entgegen der Rechtsansicht des

- Landesverwaltungsgerichtes Oberésterreich in dem vom Beschwerdefithrer

angesprochenen Erkenntnis vom 12.05.2014 (wobei dem Landesverwaltungsgericht
Oberosterreich auch eben diese Stellungnahme des Bundesministeriums far
Finanzen nicht vorlég) — die nationalen Regelungen des Glucksspielgesetzes der
Erreichung zwingender allgemeiner Interessen (namlich Spielerschutz und
Hintanhaltung von Kriminalitat) dienen. Diese Ziele waren koharent und systematisch
nicht.zu erreichen, wenn in Osterreich kein unbeschrénktes Angebot an Gliicksspiel
zugelassen werden misste. So verfolgt das 6sterreichische Glucksspielmonopol jene
Ziele, die vom EuGH als Rechtfertigung fir die mit dem Monopol verbundenen
Eingriffe in die Dienstleistungsfreiheit angesehen werden, namlich dem
Verbraucherschutz, dem Schutz der sozialen Ordnung, der Kriminalitatsbek&ampfung,
der Verminderung der Gelegenheiten zum Spiel bzw. der Begrenzung der

- Ausnutzung der Spielleidenschaft, der Spielerséhutzmal&nahmen, der Vermeidung

von Anreizen fur die Blrger zu Gberhshten Ausgaben fir das Spielen, dem Lenken
von Gliicksspieltatigkeiten und der Spiellust des Menschen in kontrollierbare Bahnen,
um ihrer Ausnutzung zu kriminellen oder betrligerischen Zwecken vorzubeugen, und
der Zuflihrung von Gewinnen aus dem GIUcksspiel fur gemeinnltzige Zwecke. Zur
Erreichung dieser Zwecke wurden auch eine Vielzahl von MaRnahmen umgesetzt,
wie beispielsweise die Einrichtung einer Spielerschutzstelle im Bundesministerium flir
Finanzen, durch die elektronische Anbindung der Gllicksspielautomaten oder die
neue Regeiung des sogenannten ,kleinen (Automaten-)Gliicksspieles". Zudem
unterliegt auch die Werbung fir das legale Gliicksspiel der staatlichen Aufsicht Uber
Spielbanken und ist dies im § 56 GSpG geregelt. Die Einhaltung eines
verantwortungsvollen MaRstabes wird auch durch Nebenbestimmungen in
Konzessionsbescheiden sowie durch Berichtspflichten inshesondere zu
Werbekonzepten prazisiert. Das Thema der .mabvollen Werbung" wird auch von der
Européischeh Kommission streng Uberwacht und ist Gegenstand zahlreicher EuGH-
Entscheidungen. Nicht zuletzt hat sich auch zuletzt der Verfassungsgerichtshof in
seinem Erkenntnis vom 06.12.2013, B1337/11, in diesem Sinne festgelegt, womit
sich unter Berlcksichtigung all dem eindeutig ergibt, dass die Regelungen des
GIUcksspielgesetzes tatséchlich diese Ziele in kohdrenter und systematischer Weise
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verfolgen und Spielerschuti und Kriminalitétsbekémpfung nicht nur vordergriindiges
und nicht wirkliches Ziel sind.

Zusammenfassend besteht somit sehr wohi der begriindete Verdacht, dass die
Beschwerdéft‘.‘thrérin tiber einen Zeitraum von mehreren Monaten mit den beiden
verfahrensgegenstandlichen Geraten fortgesetzt illegale Ausspielungen veranstaltet
hat bzw. sich unternehmerisch daran beteiligt hat, dies ohne eine sich auf das
Glucksspielgesetz oder auf das NO Spielautomatengesetz beziehende Konzession
oder Bewilligung bzw. ohne vorliegender Ausnahme nach § 4 Abs. 2 GSpG. Es
liegen sohin die Voraussetzungen einer Beschlagnahme nach § 53 Abs. 1Z1 GSpG

Vor.

Die vorgendmmenen Spruchberichtigungen waren einerseits notwendig, da das
Gerit 4. entsprechend des festgestellten Sachverhaltes spater aufgestellt und in
Betrieb genommen wurde und von der Verwaltungsbehérde zu Unrecht hinsichtlich
aller 4 mit diesem Bescheid bes_chlagnahmter Gerate der Ablauf von Walzenspiele
widergegeben wurde, obgleich (unstrittig) die beiden verfahrensgegenstandiichen
Gerite keine derartige Ausspielungen, sondern Ausspielungen wie berichtigt
erméglichten- Andererseits waren diese Berichtigungen auch maglich, ohne die
Beschwerdefthrerin in ihren Verteidigerrechten zu beeintrachtigen. Eben dies wurde -
- von der Beschwerdeftihrerin auch in ihrer Beschwerde nicht releviert und bildete
somit dies gemaR § 27 VWGVG auch nicht einen Beschwerdegegenstand.

Es war somit spruchgemé® zu entscheiden.
8." Zur Unzulassigkeit der ordentlichen Revision;

Die ordentliche Revision ist nicht zulassig, da im gegenstandlichen Verfahren keine
Rechtsfrage zu lésen war, der im Sinne des Art. 133 Abs. 4 B-VG grundséatzliche

| Bedeutung zukommt, insbesondere well die Entscheidung nicht von der

Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche

Rechtsprechung fehit oder die zu Iésende Rechtsfrage in der bisherigen

Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet wird. Es

wird in diesem Zusammenhang auf die jeweils zitierten Erkenntnisse des
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Hochstgerichtes verwiesen. Die Frage, ob die beiden Gerate ,Afric2go"
»~Funwechslern" gleichzusetzen sind, stellt keine von grundsétzlicher Bedeutung,
sondern eine Einzelfallentscheidung dar.

Hinweis

Es besteht die Mdglichkeit, binnen sechs Wochen ab Zustellung dieser Entscheidung |

1. Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof zu erheben. Eine derartige
Beschwerde ist durch einen bevollméchtigten Rechtsanwalt bzw. durch eine
bevollmachtigte Rechtsanwiltin beim Verfassungsgerichtshof einzubringen.
Die Beschwerde ist mit 240 Euro zu vergebiihren.

2. auferordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof zu erheben. Eine
aulerordentliche Revision ist durch einen bevollméchtigten Rechtsanwalt bzw.
durch eine bevollmachtigte Rechtsanwaltin beim Landesverwaltungsgericht
Niederosterreich einzubringen. Sie ist mit 240 Euro zu vergebihren. Die
Gebuhr ist unter Angabe des Verwendungszweckes auf das Konto des
Finanzamtes fur Gebuhren, Verkehrssteuern und Gliicksspiel, IBAN AT83
0100 0000 0550 4109, BIC BUNDATWW, zu berweisen. Die Entrichtung der
Gebuhr ist dem Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich in geeigneter
Weise mitzuteilen. '
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Ergeht an:

1.—r. Schertler und Dr. Paischer, Saizburger Strafie 4,

5280 Braunau am Inn,

2. Bezirkshauptmannschaft Neunkirchen, Fachgebiet Strafen, Peischingerstrale 17,
2620 Neunkirchen

. %‘lanzamt Neunkirchenh Wiener Neustadt, Finanzpolizei, Grazerstrale 85,
2700 Wiener Neustadt

4. Bundesministerium far Finanzen, Abt. IV/2, Johannesgasse 5, 1010 Wien
Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich

Mag. Schnabl
Richter
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