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Berufung

Der Unabhéingige Verwaltungssenat des Landes Salzburg erlisst durch das Einzelmitglied
Mag. Thomas Thaller (iber die Berufung der
. vertreten durch Rechtsanwalt Dr. i, Innsbruck, gegen den Beschlag-
nahmebescheid der Bezirkshauptmannschaft Zell am See vom 15.9,2010, Zahl 306C6-
369/30723-2010 folgendes

ERKENNTNIS:

Gemifd § 66 Abs 4 AVG iV § 24 VStG wird die Berufung als unbegrlindet abgeyviesen
und der angefochtene Beschlagnahmebescheid mit der MaBgabe vollinhaltlich besttigl,
dass im Spruch nach den Worten "gemdfs § 53 Abs. 1 und Abs. 3 Glilckspielgeselz beschiag-
nahint.” folgender Absatz eingeflligt wird:

“Bei den unter den Crdnungsnonmern 1. bis 11, und 13. bis 15. angefiihrien Spielnutomnten han-
dett es sich nm Glilcksspielautomaten mit Geldeinziegs- bzw einwurfsvorrichtungen, auf denen je-
weils mehrere Spiele darumter insbesondere sog, "Walzensinulationsspiele" ind auch virtuetle Kar-
tenpokerspiele mil unterschiedlichen Einsalzlither gespielt werden kiinnen, Der Spieler hat dabei
itur die Mdglichkeit die Einsatzhibie pro Spiel festzulegen und nacli Spielauslasung durch Drilcken
einer Starlinste {diese bewirkt ein Drelien der virkuellen Walzen bziwo. ein virluelles Austeilen dey
Pokerkarten) keine Miglichkeit den Spiclerfoig (das Frgebnis der Walzensymbole nach Stillstand der
Whalzen bz, der virtuell aufgedeckten Pokerkarten) gezielt s2lbst zu bestinsmen, Bei dem unfer Qrd-
sungsnumnier 12, angefilhrten Glidcksspielmilomaten handalt es sich um einen sog. "Wettautoma-
ten" der {nsb. elektronische gespeicherte Hunde- und Plerderennen ablanfen Iiisst, wobei der Spicler
auf das Trgebnis dieser virluellen Rennen wetten jann, dabei aber keinen Einfluss auf das Zustan-
dekommtens eines vermulelen Wellergebnisses lial,”

DAS LANO I INTERNET: weewsnsalzburg.gv.of

— . UNGGER R ONGEIITSALRON
72 POS TFACH 627, 6040 SALZBURG - TELEFON (0637) 60720 + FAK (0862) 0012-3603 « ENAL uvasslzbung g ol + TR 0078162

- e ——— ———— . — —




UVS-5/13977/9-2011

Begriindung:

Mit cdem angefochtenen Bescheid hat die Bezirkshauptmannschaft Zell am See gegentiber

der

p . 5671 Bruck

an der Glockenerstrafe, die Beschlagnahme von insgesamt 15 Gldcksspielautomaten nach
dem Glicksspiclgesetr (GSpG) verflgt. Der Spruch des angefochtenen Bescheides lautet:

"Uber die bei einer Kontrolle am 2.9.2010 unt 19.35 Lihy in den von Herrnt

teten Réwmlichkelten in

stelen, ergeht folgender

Spruch:

gemie-

B ~ durch Organe des Finanzamtes St. Johann/
Tamsweg/ Zell am See gemi § 53 Abs. 2 Gliicksspielgesetz vorldufig beschingnalunten Gliickspiel-
automaten welche im Eigenlum der Fivmn

Die von Organen des Finanzanttes vorldufig beschiagnalimien Gliicksspielautomaten der Firma
- welclte in den von Herrn

gemieteten Riuanlichketten i
2war

Type

1. Magic Games I

2. Magic Games I!

3. Casino Elegmice Slim
4. Casino Elegnnce Sl
5. Casino Elegance Slim
6. Casino Elegance Slim
7. Casino Elegance Slim
8. keiner

9. Ainalic Video Mat
10. Amatic Video Mat
11. Arnatie Video Mal
12, CBC

13. Casino Flegnice Slim
14. Casino Elegance Slin

15, Casino Elegance Siim

Geriditebezeichnung

Lion R MulliGaminator
Lion R MultiGaminator
Fruity Bars

1Aelak Games

Casino Multignme
Webak Games

Fruity Pars

Fruit Poker, Multigmning
i. System

Mulli Game 3000

Play Time

Multi Game 3000

keine

Fruity Bars

Casine Royal Seatler

1. Gnrnes

Fruity Bars

spielbereit vorgefuntden weyden und

Seriennununer
303037175
303036191
507544
507613
507445
507614
508190

ketne
01919-00008
01919-00115
01919-00067
1512060016
507602

806000
507443

werden, snntk dews in den Automalen befindlichen Spielgeld (Spieleinsatz) in unbelannter Helie, wun
Sicher zu stellen, duss nichf fortgeselzt gegen einie oder melrere Bestimmungen des § 2 Abs. 2 und
Abs. 4iVm. § 52 Abs. 1 Glilcksspielgesetzes verstoffen werden sowie zur Sicherung des Verfalls
bzw. der Einziehung gemdf § 53 Abs. 1 wnd Abs. 3 Gliickspielgeselz beschilagnahmt.

Die wifschichende Wirkung einer allfilligen Berufung wird gemifl § 64 Abs. 2 AVG ausgeschlossen.

Rechtsgrundlage:  §§ 52(1) und 53 Abs. T und Abs. 3 Glilcksspielgeselz
§ 39 Abs. 1 Verwniltungsstinfgesclz"
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Gegen dicsen Bescheid hat die durch
ihren Rechtsvertreter fristgerecht eine Berufung eingebracht und wie folgl begrtindct:

“Mit Bescheld der Bezirkshauptmannschaft vom 15.07.2010 wurden von
Organen des Finanzamtes insgesamt 15 im Bescheid einzeln and néiher bezelchnete
Geriite beschlagnaluat.

1.
Wie die Behtrde feststellt, sind die Gerdten 1 bis 11 und 13 bis 15 (im Bescheid un-
richligerweise als 15 bis 19 bezeichnet) dazu bestimumt, flir einen bestimmten
Einsatzbetrag in Verbindung mit besthrunten Symbolkombinationen Gewinne in
Aussicht zu stellen. Wie die Behtrde auf diese Feststellung kommt, bleibt aufgrund
des erstinstanzlichen Akles unerfindlich, Ks belindet sich im Akt weder ein Gutach-
ten, noch irgend eine Erhebung, dass tatsichlich Ausspielungen vorgenommen
wurden, Auch ist offenbar nicht einmal erhoben worden, mit welchem Einsatz wel-
cher Gewinn erzielt werden kann, Ist ndimlich der hédchstmdglichie Linsatz mehr als
10 Buro, ist die Behrdde unzustindig.

Offenbar (zumindest ergibt sich dies aus der Aussage des Berufungswerbers) gibt es
auch Gerlite, die an das Internet angeschlossen wurden, Iandelt es sich hierbei um
einen Videolotterieterminal? AUl dies wurde durch die Lrstbehdrde nicht gellirt, Es
kann daher aufgrund des Akteninhaltes nuch nicht daraus geschlossen werden,
dass ea sich um verbotenen Gerlite handelt, die gegen das GllUcksspielgesetz versto-
fsen, allein schon deshalb nicht, da nicht einmal im Angatz elne (versuchte) Ausspie-
lung festgestellt wurde.

2.

Mittlerweile hat der Cerichishof der europaischen Gereinschalten im Verfahren C-
64/08 (Engelmann) ausgesprochen, dass das Osterreichische Gltcksspiclmenopol
den hier wesenllichen Punkten der Dienst- und Niededassungslreibelt wider-
spricht. Es ergibt aich aus diesem Urteil, dass dieser nicht bestraft werden kann und
dass gegen ihm keine Sanklionen verhéingt werden kénnen. Entgegen anders lau-
tenden , laienhaften” Aufferungen in diversen Tageszeitungen sind Entscheidungen
des Gerichtshofes der europfischen Gemeinschaften unmittelbar anzuwenden und
fUr jedes Gericht und jede Behrde bindend. Die Entscheidung des Gerichtshotes
spiegelt dbrigens auch die bisherige Rechtasprechung des EuGH wiedler, wonach in
den verbundenen Rechissachen C-338/04, C-359/0M und C-360/04 (Placanica) aus-
gesprochen wurde, dass Jheire stmfiechtlichen Senkbionen wegen einer nichterfililten
Veywaltungsformalitit veridngt werden darf, wenn der Mietgliedsstoal die Exfitllung dieser
Formnlitdt unter Verstoff gegen das Geweinschafisrecht abigelelmt oder vereilelt lat™ (RZ.
69).

3.

Die ist ein dsterreichisches
Unternchmen. Das obige Urteil 15t jedoch schon in Folge des Glelchdwitsgrundsatzes
auch aul Inlinder und Inkindlsche Unternehmen anwendbar. Logischerweise wird
man nicht EU-Biirgorn, die nicht Osterrelcher sind, die Durchfilhrung von Glileks-
spielen (derzeit) erlauben kénnen, Osterrelcher jedoch nicht. Die Berufungswerbe-
rin beruft sich daher auf den Gleichheitsgrundsatz,

Bs wird daher die Anberaumung einer miindlichen HBerufungsverhandlung bean-
tragt, sowie der Berufung Folge zu geben und den angefochtenen Bescheid ersatzlos
aufzuheben®
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Im Berufungsverfahren hat zunéichst die Abgabenbehérde (Finanzamt St.Johann Tamsweg
Zcll am See) am 13.12.2010 eine Gegendiufferung zur Berufung cingebracht und eine schrift-
liche gutachlerliche Stellungnahme des allgemein beeideten und gerichllich zertifizierlen
Sachverstédndigen fiir Glticksspielangelegenheiten Rdmund Fritz vom 4.12.2010 "zu Fragen
betreffend die Einsntzméglichkeiten bei Gliicksspiclgeriten, welche bei einer Konftrolle in einem Lolal
in Zell am See am 2. Seplember 2010 beiriebsbereit vorgefunden worden waren" vorgelegt.

In weiterer Polge fand sodann am 21.12.2010 cine &ffentliche miindliche Berufungsverhand-
lung statt. In der Verhandlung wurde zunéichst der erstinstanzliche Yerfahrensakt, die Ge-
geniiulferung der Abgabenbehdrde und die vorgelegle gutachterliche Stellungnahime des
Sachverstidndigen Fritz verlesen. In weiterer Folge wurden die von der Abgabenbehdrde

bei der Beschlagnahmeamtshandlung angefertigten Fotos der beschlagnahmten Gerdite
vorgeflhret und der handelsrechtliche Geschiiftsfiihrer der Berufungswerberin, Haus Jan-
senberger, sowle als Zeugen die Mitarbeiter der Abgabenbehdide, Sebastian Rexeisen und
Ing. Simon IHabersatter, einvernommen.

Det Unabhhngige Verwaltungssenat des Landes Salzburg stellt hiezu gemif § Sic VStG
durch ein Binzelmitglied fest:

Die vorliegende Berufung richtet sich gegen einen Beschlagnahmebescheid nach dem
Glticksspielpesetz (GSpG). Nach stéindiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichishofes
ist der Begriff "Verwaltungsstrafsache" in Artikel 132 B-VG umfassend und schliefit auch
rein verfahrensrechtliche Rntscheidungen, die in einem Verwaltungastrafverfahren erge-
hen, ein. Br erstreckt sich auf alle "Verfahren" vor den Verwaltungsbehdrcden wegen Ver-
waltungstibertretungen. Davon sind auch Bescheide betreffend die Beschlagnalune von
Verfallsgegenstinden und deren Auslolgung im Sinne des § 39 VSIG erfasst (VwGH
15.7.1999, 99/07/0083). Der vorliegende Beschlagnalunebescheid ist an die

adressiert, Im Verfahren steht auller Streit, dass die
Berufungswerberin Sacheigentiime-
vin der gegenstiindlich beschlagnahmten mit den Nummern 1. bia 15. bezeichneten Spielau-
tomaten ist. Ein Berufungsrecht des Sacheigenttimers gegen den Beschlagnahmebescheid
wird in der htchstgerichtlichen judikatur jedenfalls anerkannt (2.3, VwGH 29.4.2002,
96/17/0431).

Die Berufung der ist daher zuléssig.

Nach dem durchgefithrten Ermittlungsverfahren wird folgender Sachverhalt als erwiesen
angenommen:
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(83}

Wie bereits ausgelftihrt, ist die Berufungswerberin Sacheigentiimerin der in Rede stehenden

Spielautomaten Nummer 1. bis 15,, welche von ihr vor ca. einem Jahr im von Herrmn
o ohne Konzession oder Bewilligung nach dem GSpG betriebenen Spiellokal in

- . wfgestellt worden sind. Auch die Berufungswerberin bzw. de-
ren (resch:iftsfuhrel besitzen keine IKonzession oder Bewilligung nach dem GSpG. Bei den
unter den Nummern 1. bis 11. und 13. bis 15. angeftthrten Spielautematen kdnnen jeweila
mehrere Spiele darunter insbesondere sog. "Walzensimulationsspiele" und auch virtuelle
Kartenpokerspiele mit unterschiedlichen Einsatzhohen gespielt werden. Der Spieler hat
dabei nur die Moglichkeit die Einsatzhtthe pro Spiel festzulegen und nach Spielauslésung
durch Driicken einer Starttaste (diese bewirkt ein Drehen der virtuellen Walzen bzw. ein
virtuelles Austeilen der Pokerkarten) keine Miglichkeit den Spielerfolg (das Ergebnis der
Walzensymbole nach Stillstand der Walzen bzw. der virtuell aufgedeckten Pokerkarten)
gezielt selbst zu bestimmen. Bei dem unter Nummer 12, angefthrten Splelautomaten han-
delt es sich um einen sog. "Wettautomaten” der insb, elekironische gespeicherie Hunde-
und Plerderennen ablaufen lisst, wobel der Spieler auf das Ergebnis dieser virtuellen Ren-
nen wetten kann, dabel aber keinen Binfluss auf das Zustandekommens eines vermuteten
Wetiergebnisses hat. Die Berufungswerberin hat mit dem Spiellokalbetreiber

die Vereinbarung getroffen, dass die Umsiilze aus den Spielautomaten In der Regel

im Verhdltnis von 50:50 untereinander aulgeteilt werden. Hinsichtlich des Spiclautomaten
Nr. 12. bekam auch noch die Herstellerfirma des Automaten einen Anteil von jeweils 10 %.
Die Umsiilze aus den Spielautomaten wurden im Durchschnitt einmal pro Monat zwischen
der Berufungswerberin und dem Lokalbetreiber abgerechnet. Beim Off-
nen der Gerite und Entleeren der Geldladen waren dabel immer ein Vertreter der Beru-
fungswerberin und ein Vertreter des Lokalbetreibers lanwesend,

Am 2.9.2010 fand im Spiellokal von Herm _Jin
eine Uberpritfungsamishandlung der Abgabenbehérde (Finanzamt St. Johann Tamsweg,

_— —————

Zcll am See) statt, welche von Mitarbeitern der beim Finanzministerium eingerichteten
"SOKO Gliicksspiel” unterstiitzt worden ist. Seitens der SOKO Glilcksspiel wurde der
Amtshandlung auch der gerichtlich beeidete Sachverstindige [ir Glucksspielangelegenhei-
ten Edmund Fritz beigezogen, Im Zuge der Amtshandlung wurden einige der Spielauto-
maten von Mitarbeitern der SOKO Gliicksspiel und vom Sachverstindigen Fritz auch be-
spielt (bei einigen Automaten war ein Bespielen nicht moglich, da wihrend der Amtshand-
lung eine erforderliche Saerververbindung unterbrachen war). Die Spicleinsitze betrugen
dabei bis & Buro. Dije Spielautomaten wurden sodann von der Abgabenbehdrde vorliufig in
Beschlag genommen. Withrend der Amtshandlung, die von 19:35 Uhr bis 0:15 Uhr daucrte,
ist zwischen 20.00 Uhr und 21.00 Uhr auch der handelsrechtliche Geschiftsfihrer cder Beru-
fungswerberin, Herr . I, erschienen. Her und der Lokalinha-
ber T wurden withrend Amtshandlung von Vertretern der Abgabenbehtr-
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de als Auskunftspersonen niederschriftiich einvernommen. Am 28.9.2010 erstattete die Ab-
gabenbehdrde bet der Bezirkshauptmannschaft _ elne Anzelge gegen Herrn

_ als Veranstalter wegen des Ubertretungstatbestandes gema@ § 52 Abs 1
71 GSpG. _
Der festgestelite Sacl:verhalt stlitzt sich auf das Ergebnis der Berufungsverhandlung, die
vorliegende Anzeige der Abgabenbehdrde und die Stellungnahmen der Verfahrensparteien
und die vorgelegte gutachtecliche Stellungnahme des Sachverstindigen Pritz. Die Feststel-
lungen, dass auf den Spielautomaten Walzensimulations- und Kartenpokerspiele gespielt
werden kénnen, ergeben sich schon aus den von der Abgabenbehdrde bei der Beschlag-
nahmeamtshandlung angefertigten Fotos der einzelnen Splelautomaten. Darauf sind ein-
deutig unterschicdliche Walzensimulationsspiele und Kartenpokerspiele erkennbar. Der
Spielablauf der virtuellen Walzen- und Kartenpokerspiele wurde vom Sachverstéindigen
Fritz in seiner gutachterlichen Stellungrahme voin 4.12.2010 nachvollzichbar beschrieben.
Die Ausfuhrungen des Sachverstindigen zum Spielablauf bel den Walzen- und Kartenpo-
kerspielen decken sich auch mit den Erfahrungen des erkennenden Senatsmitglieds, welche
bei Bespiciungen #hnlicl:er Spielautomaten im Rahmen von fritheren Beschlagnahmeberu-
fungsverfahren gemacht wurden, Der Geschifis{Ghrer der Berufungswerberin hat diese
Spicle in seiner Vernehmung anch ausdricklich bestitlgt urd dabei auch eingestanden,
dass die Gewinntabellen duich Drilicken der Finsatztaste mit hiheren Einsitzen auch ver-
atidect werden kbnnen nach. Nach Angabe von Herrny seien bei den Spiclau-
tomaten auch Einsdtze tber 10 Buro miglich, wihrend der Sachverstéindige Fritz in seiner
gutachterlichien Stellungnahme vom 4.12.2010 ausftihrte, dass bei clen durchgeftihrten Test-
spielen Binstitze von mehr als 5 Buro nicht méglich gewesen s_ei.un. Die Peststellungen (iber
die Aufstellung der Spielautomaten im Spiellolal vdn Herrn Engelmann vor ca. einem Jahr
und hber die mit dem l.okalbetreiber bestehende Vercinbarung zur Aufteilung des Umsat-
zes aus den Spielautomaten sliitzen sich auf die Angaben'des Geschiffis{tihwers der Beru-
fungswerberin. Aufer Streit steht, dass wederylie Berufifngswerberin, deren Ceschsftsfih-
rer T ) noch der Inhaber des Spiellokales cine Konzession
oder Bewilligung nach dem GSpG aufweisen.

Die Berufungswerberin moniert im Wesenllichen mangelnde Feststellungen der Erstbehor-
de zum Vorliegen einer Ausspielung nach dem GSpG. Weiters vertretet sie unter Hinweis
auf die RuGH Urteile Engelimann und Placanica die Rechtsansicht, dass Verstéf8e gegen das
dsterreichische Glitcksspielmonopol nicht straibar selen,

Damit kann sie f{r ihren Standpunkt nichis gewinnen:

Nach der Judikatur des VwGH muss der nach § 53 Abs 1 GSpG fur die Beschlagnahume
(bzw. fOr thre Aufrechterhaltung) erforderliche Verdacht im Zeitpunkt der Entscheidung
der Berufungsbehirde entsprechend substanzitert gegeben sein. Gegenstand des Verfah-

e 4
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rens und damit auch Sache des Berufungsverfahrens ist eine konkrete Beschlagnahme und
die Entscheidung dartiber, ob diese Beschlagnahme auch unter Berticksichtigung des im
Zeitpunkt dayg Berufungsentscheidung vorliegenden Sacliverhalts®aufrecht zu erhalten ist
(VwGH 10.5.2010, 2009717/ 0202 mwN),

Die mageblichen Bestimmungen des GSpG in der zum Zeitpunkt der Berufungsentschei-
dung geltenden Fassung BGBI I Nr. 111 /2010 (in Kraft getreten am 31.12.2010) lauten:

§1 Abs1 und 2;

§ §. (1) Ein Glocksspiel im Sinne dicses Bundespesetzes ist oin Splel, bei dom die Entscheidung Dbsr das Spieley-
gebnis susschiieBlich eder vonwicgend vom Zufadl abhiingt

(2) Glucksspiele im Sinne dieses Bundesgesetzes sind insbesondere die Splele Raulefte, Beabachtungsroulatie, Po-
ker, Black Jack, Two Accs, Bingo, Keno, Bacearn! umd Baccirat ¢hemin de fer imd deren Spichvorionten. Der Bundesmi-
nister (U Finmrzen st enméichtigl, aus Grilnden dev Rechissickerheit durch Verorduung weltere Splele als Glileksspielo
im Sinnc des Abs, | 70 bezeichacn,

§2 Abs 1, Abs 2, Abs 3 (Auszug) und Abs 4:

8§ 2, (1) Ausspiclungen sind Glicksapiolo,
1. die ein Untemehmer yeranstaltel, organizsiert, anbietet oder zugitaglich macht und
2. bei denen Spisler oder andere eine vermogensiverte Leistung in Zusammenhang mit dev Teilnahme am Glicks-
spiel erbringen (Einsatz) und

3. bei denen vom Unternehmer, von Splelern oder von anderen eine vermbgenswerle §.elstung In Aussichl gestellt
wird (Gewlinn),

(2} Untenrelmer Lsf, wor selbsistindig eine nachhallige Tdigkoit zue Exziclung von Einnahmen aus der DurchAlh-
rang von Glicksspicken ausitht, mag sie avch niclt aul Gewinn gerichtet scin.
Wenn von untesschicdlichen Personen e Absprache mitelnander Telllelstungen zur Durch@ihrong von Glilcksspivlen mit
vermgenswerlen Leistungen im Sinne der Z 2 und 3 des Abs. 1 an einem Ot angeboten werden, so liegl auch dann
Unternchinerelgenschaft aller an dor Durchfilhirung des Glacksspiels unmittelbar beteiligten Perzonen vor, wenn bei
cinzelnen von ihnen dic Binnahmencrzichmgsabsicht fehit oder sie an der Veranstalbing, Organisation oder dem Angebol
des Gleckssplels nur beteillgt sind.

(3) Eine Ausspielung mil Glicksspiekniomaten liegl vor, wenn die Entscheidung ber dax Spiclergebais nicht zem-
ralseitig, sondern durch eine mechanische oder elektionische Vorrichtung im Glitckssplelautometen selbst erfolpt. Dey
Bundesminister Al Finanzen ist grmfichtigt, durch Verardimg bau- uad spielechnische Merkmale von Gllicksspiclau-
tomateq niifier 20 regeln sowie Aulzeichirungs- wixl Aufeewaleungspflichien festzulegen. | ..

(4) Yerbotene Ausspielungen sind Ausspielungen, Mir die elne Konzession oder Bewllligung nach digtem Bundes-
gesedz nichl erteilt weurde und dio nicht vom Glisksspicimonopol des Bundes gemlils § 4 susgonommen sind.

§52 Abs1Z 7T und Abs 2u. 3:

§ 52. (1) Bs begeht eine Verwaltungsibertvelung und ist von der Belwiede mbt Gekdstrafe bis 2 22 00D Ewro 2u be-
atralen,
1. wer zur Teilnahme vom [nland aus verbolene Ausspielungsn im Sinne des § 2 Abs. 4 varanstaltet, ovganisier!
vder unternehmerisch zuglinglich macht oder sich als Unternehmer im Sinne des § 2 Abs, 2 daran beteiligt;

(2) Werden in Zusammenhang mil der Teilnahme an Ausspiclungen vermbgensiverte Leistungen fir eln Splel von
tther 10 Euro von Spielern oder anderen peleistel, so hunde!t ea sich nicht mehr um geringe Belrlige und tritt insoweit
eine aliillige Strafarleit nach diesom Bundesgeselz hister eine allfallige Strafbarkelt nach § 168 S1GB zwtick, Die
Belugnlsse der Qrganc dev offentlichea Aufsichs gontiB § 30 Aba. 2 sowie die Befugnisse im Rahmen der bebtirdlichen
Sicherunpsimafinehmen nach §§ 53, 54 und 560 bleiben davon unberitin,

(3) Werden Verwaltungsitbertrelunpen nach Abs. | nleht Im Inland begangen, gelten sie als an jenem Orl begangen,
von demn aus die Tellsahme D Inland erfolgt. Gegenstinde, mit deven Hilfe ¢ine verbolene Ausspiclung im Sinne des § 2
Abg. 4 durchpelUhit oder auf andere Weise in das Glicksspielmonopol des Bundes cingegriffen wird, unerlicgen, sofern
sle nle! gemddl § 54 cinzuziolen slad, dem Verfall.
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§ 53 Abs 1 bis 3:

§ 53, (1) Dic Bchdrde kann dic Beschiagnahine der Glilckssplelautomatan, der sonstigen Eingriffsgegenstiinde und
der fechnischen Hillsmitte! ancvdnen, nnd zwar sowohl wenn der Verfall als avch wenn die Einzichung vorpeselien ist,
wenn

1. der Verducht beslel, dass

a) mit Gldckssplelatameten ader sonstigen Eingrifispeganstiinden, mit denen in das Glitcksspielmanapn] des
lh_n:ililcsdcingcgtiﬂbn wird, fortgeseizt jregen oinc oder mehrere Beatimmungen des § 52 Abs. 1 verstoflen
wird, ader
b) durch dio Verwendung techaischer Hillsmittel pegen § 52 Abs. | Z 7 verstalten wird oder
2. fortzesetzt oder wicderholt mit Gldcksspielaitomaten oder sonstigen Eingrillsgegenstinden pemé3 Z 1 lilL a
gegen cine oder melirere Bestimmungen des § 52 Abs. | verstoBen wird oler
3. fortgesetzt oder wiederholl derch dic Verwendung technischer Hilfsmittel gepen § 52 Abs. 1 7.7 verstolien wird.

(2) Dle Crpane der 8ffentlichen Aufsicht kdnnzn die in Abs. | genannten Gegensténdo auch aus elgener Mecht vor-
Hufig In Beschlag nehmen, um unverzbiglich sicherzustellen, du) die Verwaliungsiberirelungen gemdl ciner oder mehre-
rer Bastimmunyen des § 52 Abs, [ nicht loelgeselzt begangon oder wietterholt werden. Sie haben darliber oufier im Falle
des § 52 Ahs. | 7 7 dem Retrofferen soforl eine Bescheinlgung suszustellen oder, wenn el solcher am Aulstellungsonl
nicht anwesend Is1, dorl zu himterlassen und der Behdirde die Anzeige zu erslatten, In der Beschelnigung sind der Eigen-
timer der Gegenstinde, der Veranstalter und der Inbaber aufzuforcera, sich binnen vier Woclen bel der Behtirde 2
melden; suberdent ist auf dis Mdglichkei! ciner svlbsldndipen Beschlagnahme (Abs. 3) hinzuveeisen, Tritt bei dieser
Amishamilung der Elgentiimer der Gogensliinde, der Veranstalter ader der Inhaber zul; so sind ilin die Grilnde der Be.
sthlagnahme bekannczugeben,

(3) Dic Behbrde kat in den Fallen dus Abs. 2 unverztiglich das Verfabrer zur Erlassung des Beschluagnahmebeschei-
des elnznleiten und Ermiltiungen zur Feststellung von kdentitit und Aufenihalt des Elgentiimers der Gegenstiinde, dos
Veganstalters umid des Inhabers zu filwen. Soaveit nach der vorlufigen Beschlagnahme keine dieser Porsonen binaen vicr
Wochen enmbitelt werden kann oder sicl: keine von diesen binnen vier Waochen meldet oder die gensnnten Permonen zwa
bekannt, nber unbekannten Aufenthaltes sind, so kann auf die Beschlngnaline selbstfindig erkani:t werden, wenn im Bbri-
gen die Voraussetzungen dafor vorliegen, Dis Zistellung des Bescheldes konn in elnem sokehen Fall durch éiffentliche
Bekanntmachung erfolgen.

§54 Abs 1 und 2:

§ 54. (1) Gegenstdnde, mit denen gegen eine oder mehrere Beslinimungen des § 32 Abs. | verstoBen wird, sind zur
Verhindervng weiterer Yerwaltungstibertretun gen gemdiB einer oder mehierer Bestimmungen des § 52 Abs, | einazie-
hen, ea scl denn der VerstoD war geringfugie.

(2) Die Einzichung !5t mit selbsiéndigem Bescheld zu verfigen. Dieser is) all jenen dor Rehliede bekannten Personen
zuzustellen, die ein Recht auf dic von der Einzichung bedroliten Gepenstiinide haben oder ein solches geltend machen v
kann, soseit die Bin2lehung betraflen 131, von Hinen mit Berufung angefockiten werden. Kanu kelne solehe Person ermit-
telt werden, so hit die Zusiclung solcher Bescheide durch 8f¥entliche Bekanntmachung zu erfolgen.

Die Beschlagnahme setzl nach der Judikatur des VwGI nicht voraus, dass zum Zeitpunkt
der Beschlagnahme des Apparales die Eigenschaft als Glttckspiclautomat zweifelsfrei
nachgewiesen ist, Der Verdacht iSd § 53 Abs 1 GSpG bezieht sich vielmehr auf den Um-
stand, dass mit Glackspielautomaten fortgesetzt in das Gltickspiclmonopol eingegriffen
wurde oder wird. § 53 Abs 1 GSpG st in glelcher Weise wie § 39 Abs 1 VSIG dahingehend
zu verstehen, dass der Verdacht der Ubertretung des Gliickspiclgesetzes bestehen muss
(VwGH 5.8.2009, 2009/02/0207 mwN).

Spielapparate sind Gliicksspielautomaten nach dem Glilcksspielgesetz, wenn der Ausgang
des vom Zufall abhéingigen Spiéles durch eine mechanische oder elektronische Vorrichtung
herbeigeftihrt wird und insbesondere bei elnem sich daran anschliefenden Spie! der Ge-
winn echdht werden kann (z.B. VwGH 26.2.2001, 9/17/0215).
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Unbeschadet der ausdricklichen Definition als Glicksspiel im neuen § 1 Abs 2 GSpG han-
delt es sich bereits nach bisheriger stindiger htchstgerichtlichen Judikatur insbesondere bei
dem Spiel "Poker” aber auch bei den sogenannten "Walzenspielen" um keine Geschicklich-
keitsspiele, sondern um Cliicksspiele, deren legale Durchitihrung nur mit einer Konzession
nach dem Gliicksspielgesetz und nur in konzessionierten Spielbanken zuléssig ist (2.B.
ViwwGH 8.9.2005, 2000/17 /0201).

Nach den Sachverhaltsfeststellungen liegt {Ur die Berufungsbehorde jedenfalls der substan-
tiierte und dringende Verdacht vor, dass es sich bei den beschlagnanhmten Spieiautomaten,
auf denen insbesondere Walzen- und Kartenpokerspiele gespielt werden konnten, um
Gliicksspielautomaten im Sinne von § 2 Abs 3 GSpG handelt. Dieser Verdacht besteht auch
ftir den unter Nr. 12 angefithrten "Wettautomaten", der nach den Ausfiihrungen des von
der Abgabenbehtirde beigezogenen Sachverstiindigen {tir Glicksspiclangelepenheiten vir-
tuelie Hunde- und Plerderennen ablaufen l4sst, veobei der Spieler auf das Ergebnis dieser
virtuellen Rennen wellen kann, dabei aber keinen Einfluss auf das Zustandekommens eines
vermuteten Wettergebnisses hal. Welters liegt vor allem im Hinblick auf dle Angaben des
Geschaftsfahrers der Berufungswerberin, wonach die Glticksspielautomaten bereits seft
lingerer Zeit (ca. einem Jahr) im Spicllokal _ ~_ am See aufgestellt sind,
auch der Yerdacht von wiederholten oder fortgesetzten VerstoRen gegen Bestimmungen
des § 52 Abs 1 GSpG (insb. Z 1) dringend vor. Die Voraussctzungen fUr eine Beschlagnah-
me der gegenstindlichen Spiclautomaten, ftir die sowoh] eine Binziehung (§ 54 GSpG) als
auch ein Verfall (§ 52 Abs 3 GSpG) vorgeschen sind, sind somit gegeben.

Fuir die RechtmaBigkelt der Beschlagnahme kann dahingestellt bleiben, ob bei den Ausspie-
lungen mittels Glticksspielautomaten - wie vom Geschiifts{ithrer der Berufungswerberin
behauptel - Spieleinsiitze Uber 10 Buro pro Spiel gesetzt werden konnen, was gemiR § 52
Abs 2 GSpG den Verdacht einer Obertretung nach § 168 StGB (und somit Stralgerichtszu-
stindigkeit) ergeben wiirde, oder - wie in der gutachterlichen Stellungnahme des von der
Abgabenbehdrde beigezogenen Sachverstlindigen ftir Glicksspiel ausgefthyt - Spleleinsiit-
ze nur bis 5 Buro pro Spiel moglich sind, was den Verdacht einer Verwaltungstibertretung
gemil § 52 Abs 1 GSpG begriinden wiirde. Bereils aus der bisherigen hichstgerichttichen
Judikatur zur Beschlagnahme als vorldufige Sicherungsmafénahme ergibt sich, dass {fir de-
ren Anordnung sowohl nach § 39 VSEG als auch nach § 53 Abg 1741 GSpG u.a. der bloe
Verdacht gentigt, dass eine bestimmte Norm, deren fchrhetung mit Verfall sanktioniert ist,
tibertreten wurde. Ob letztendlich diese oder eine andere solche Norm verletzt wurde, ist
far die RechiméBigkeit der Beschlagnahme ohne Belang, (vgl. VwGH 20.17.2007,
2007/05/0217). Diese Judikalur wurde zwischenzeitlich in § 52 Abs 2 letzter Satz GSpG
(il BGBI I Nr. 111/2010) gesetzlich verankert.
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Fine néhere Prifung der tatsichlichen Hohe der méglichen Spicleinsiitze konnte daher im
Beschlagnahmeverfahren unterbleiben. Diese Priifung bleibt dem Verwaltungssira{verfah-
ren vorbehalten, wobei darauf hingewiesen wird, dass wenn im Zuge eines Verwaltungs-
stralverfahrens der Verdacht entsteht, es liege - wie z.B. im Fall des § 52 Abs 2 erster Satz
GSpG - eine gemdR § 30 Abs 2 VStG relevante gerichtlich strafbare Handlung vor, die Ver-
waltungsstrafbehtirde nach der Judikatur des VwGH gemif2 § 84 Abs 1 StPO (anmehr § 78
Abs 1 SiPO idF BGBIT Nr. 19/2004) Anzeige an die Staatsanwaltschalt zu erstatten und so-
dann das Verwaltungsstrafverfahren bis zum Ausgang des gerichtlichen Strafverfaluens
auszusetzen hat (VwGH 22.3.1999, 98/17/(1134).

Auch mit dem Yorbringen der fehlenden Strafbarkeit wegen EU-Rechtswidrigkeit des
GSpG unter Hinwels auf die EuGH-Judikatur Engefmans und Placanica kann die Beru-
fungswerberin far thren Standpunkt nichts gewinnen:

Im Urteil Engelmann vom 9.9.2010, C-64/08 hat der EuGH Azl 43 BG dahingehend ausge-
legt, dass er der dsterreichischen Regelung, die den Betrieb von Glitcksspiclen in Spielban-
ken ausschlieRlich Wirtschaftsteilnehmern mit Sitz in Osterreich vorbehalt, entgegensteht
(Beschrankung der Niederlassungsfreiheit) uncd weiters ausgefithrt, dass das Transparenz-
gebot, das sich aus den Art 43 8G und 49 EG sowie dewmn Gleichbehandlangsgrundsatz und
dem Verbot der Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit ergibt, einer Verga-
be séimtlicher Konzessionen fUr den Betrieb von Splelbanken tm Hoheitsgeblet eines Mit-
glicdataats, die ohne Ausschreibung erfolgt, entgegensteht.

Der BuGH hat dabei die 8sterreichische Rechtslage zur Vergabe von Spielbankenkonzessi-
onen (insh. § 21 GSpG) vor den GSpG-Novellen 2008 unel 2010 geprife. Durch die in diesen
Novellen (welche am 19,8.2010 in Kraft getreten sind) erfolgten Anderungen (insb. § 21
GSpG idF BGBI | Nr. 73/2010) hat der dsterreichische Gesetzgeber fiir die Lrteilung der
Spielbankenkonzessionen nach dem GSpG sowchl ein Ausschreibungsverfahren als auch

die Mtglichkeit ciner Bewerbung flir Interessenten mil Sitz in einem Mitgliedstaat der EU
oder des EWR vorgeschen. § 21 GSpG wurde zwischenzeitlich in BGBI I Nr. 111/2010 (in
Kraft getreten am 31,12.2010) im Hinblicx auf das BuGH-Urleil Engelmann zusatzlich modi-
fiziert.

Nas Vorbringen der EU-Rechtswidrigkeit des GSpG unter Verwels auf das Engelmann Ur-
teil (mit Weiterverweis auf die Bntscheidung Placanion) geht daher im Hinblick auf den vor-
liegenden nach in Krafttreten der neuen dsterreichischen Bestimmungen zur Spielbanken-
konzessionavergabe verwirklichten Sachverhalt ins Leere. Elne Aussage des BuGH, dass
auch dic neue 8sterreichische Regelung im GSpG, die die vom EuGH zur alten Spielban-
kenkonzessionsvergaberegelung aulgeworfenen Kritikpunkte offenkundig berlicksichtigt
hat, dem EU-Recht widerspreche, liegt nicht vor. Fiir die Berufungsbehdrde bestent in dic-
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sem Zusammenhang auch keine Veranlassung ein Vorabentscheidungsverfahren beim
EuGl 1 einzuleiten.

Die varliegende Berufung, der Sacheigentitmerin
war daher ubzuweisen und die Beschlaghalune cer gegenstiindlichen Glticks-
spiclautomaten zu bestitigen.

Rechtsmitftelbelechrung:

Gegen diesen Bescheid ist kein ordentliches Rechtsmittel zuliissig,

BHinwels:

Gegen diesen Bescheid kann binnen sechs Wochen Beschwerde an den Verwaltungsge-
richtshof und ebenso an den Verfassungsgerichtshof erhoten werden. Die Beschwerde
muss mit der Unterschrifl eines Rechlsanwaltes versehen sein. Bei der Einbringung einer
solchen Beschwerde ist cine Gebiihr von € 220 zu entrichiten.

Ergeht an;

1. Herr Rechtsanwalt Dr. . Kapuzinergasse 8/ 4, 6020 Innsbruck - RSb
als bevellmachligter Vertreler der T -

2. Finanzam! St.Johann Tamsweg Zell am See, KIAB, 11ans-Kappacher-Strafle 14,
5600 St. Johann im Pg, - RSb

3. Bundesministerium fur Finanzen, Fachabteilung V1/1, gemi® § 50 Abs 7 GSpG -
per email: Post, vi-1@bmf gv.at

4. Bezirkshauptmannschaft ——_ cu Zahl 30606-369/30723-2010, saml Akt

und einer Ausfertigung der Berufungsverhandlungsschrift vom 21.12.2010 zur Kenuntais

Unabhfingiger Ver gyd["l;'.ungsgbpa t Salzburg

u.-"/ 42 {
/(AU
Mag. Thomas Thaller

Amlsglgalert. Hinwelse zar Priilung der Amissigratur finden Ste ganter wyrwaalzbuog gu famibssignatur



